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Pfilohy: 111
Opatieni obecné povahy

Viada Ceské republiky (déle jen ,vlada®) jako organ piislugny podle § 11 odst. 1 zakona
&. 191/2016 Sb., o ochran& statnich hranic Ceské republiky a o zméné souvisejlcich
zakon(l (d4le jen ,zakon o ochrané statnich hranic®) a ve smyslu &l. 28 odst. 1 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o
pravidlech upravujicich pteshraniéni pohyb osob (dale jen ,Schengensky hraniéni
kodex") v souvislosti s bezprostfedni hrozbou pro vefejny poradek a vnitini bezpegnost
Ceské republiky spojenou s prudkym narGstem nelegaini sekundami migrace,
zvy$enou aktivitou organizovanych skupin prevad&st a zhorSeni migracéni a
bezpe&nostni situace na vnéjich hranicich EU.

dotasné znovu zavadi ochranu vnitinich hranic Ceské republiky,

a to v obdobl od 29, zafi 2022 00:00 do 8. ffjna 2022 23:59 na celém tseku pozemnl
hranice se Slovenskou republikou.

Policie Ceské republiky bude provadét kontroly po celé delce uvedeného Useku
vnitinich hranic Ceské republiky flexibilnim zpisobem zptisobem priméfenym aktualni
. hrozb& v zavislosti na vyvoji situace.

Vnitini hranice 1ze piekradovat pouze v mistech uvedenych v pfiloze tohoto opatieni
obecné povahy, a to bez &asového omezeni. Tato povinnost se nevztahuje na:

o integrovany zachranny systém, jeho reZim piekradovani statnich hranic je
upraven mezin&rodni smlouvou uzavienou mezi Ceskou republikou a
Slovenskou republikou a

« osoby, které hospodafi jako zemédélci v bezprostiednim piihranici nebo jde o
lesniky, myslivce nebo rybafe pfi vykonu prace v bezprostfednim pithraniéi.

Toto opatieni obecné povahy nabyva aginnosti 29. zaki 2022 00:00 a pozbyva platnosti
dne 8. fijna 2022 23:59. )




Odutivodnéni

V souvislosti s prudkym naristem nelegalni sekundarni migrace, zvysenou aktivitou
organizovanych skupin pfevadéél a zhorSeni migracni a bezpeénostni situace na
vn&j$ich hranicich EU byla piisiudnymi organy identifikovana zavaZna hrozba pro
vefejny pofadek a vnitfnl bezpe&nost Ceské republiky. S ohledem na tuto skutednost
byla shledéna jakoZto sougdst nezbytnych bezpetnostnich opatfeni potfeba
neprodlen& znovu zavést ochranu vnitfnich hranic Ceské republiky podle &l. 28 odst.
1 Schengenského hraniéniho kodexu.

Podle § 11 odst. 1 zakona o ochrané statnich hranic znovu zavadi ochranu vnitfnich
hranic Ceské republiky viada opatfenim obecné povahy.

Cilem tohoto opatfeni je zabranit naruovani vefejného poféadku v disledku
nekontrolovaného pohybu nelegalng tranzitujicich osob v souvislosti s vyse uvedenou
hrozbou pro vefejny poradek a vnitfni bezpeénost Ceské republiky.

Ceskéa republika zaznamendva dramaticky nérlst v oblasti tranzitni nelegalni migrace,
ktery ma tendenci dale eskalovat. Policie Ceské republiky od druhého &tvrtleti roku
2022 zadrZela dramaticky rostoucl potty statnich pFislugnikl tfetich zemi pii tranzitn
nelegaini migraci pres uzemf Ceské republiky. Celkové bylo od po&atku roku k 21, zafi
2022 pii tranzitni nelegalni migraci zjisténo celkem 10 807 osob, coZ piedstavuje
nardst o 1 256 % ve srovnani se stejnym obdobim lofiského roku (797 osob). Zarovef
jiZ nyni je vyrazn& prekonana hodnota za cely rok 2021 (1 330 osob).

Statni piislusnici tietich zemi na tizemi Ceské republiky nelegalné vstupuji ve vétsiné
pifpadd ze Slovenska. Mezi zadrZenymi dominuji obané Syrie. Ceska republika neni
cilovou zemi, zadrzené osoby jako cil své cesty uvadéji zpravidla Némecko.

Zavaznost situace umochuje nefunkéni systém navracen( pfiichozich statnich
piislugnikil tfetich zemi. Spoletnd s kapacitnimi limity zafizeni pro zajisteni statnich
piislusnikl tietich zemi se vytvall znadné riziko pro vnitini bezpecnost statu
spodivajici v omezenych moZnostech odpovédnych organ( situaci déinnym zplsobem
Fesit,

Situace se promita t6Z do obav obyvatel zejmeéna v pfihraniénich oblastech se
Slovenskem, které se projevuje aktivizacl obyvatelstva. Pfipadné nezvladnuti situace
proto miiZe vylstit ve zhor§eni vefejného pofadku v dotéenych oblastech.

V souvislosti s prudkym nérlistem nelegéini sekundarni migrace spojenym se
zvy&enou aktivitou organizovanych skupin pfevadésa plsobicich ve vice statech, byla
na zékladé vyhodnoceni operativné patraci &innosti, vedenych trestnich fizeni a
informacf ziskanych cestou mezinarodni policejni spoluprace zaznamenana zvySena
mira agresivity &lend prevadé&skych skupin. V kontextu uvedenych skutetnosti a v
disledku zhorseni migracni a bezpednostni situace na vnéj§ich hranicich EU byla
Policii Ceské republiky identifikovana zavazna hrozba pro vefejny poiadek a vhitini
bezpetnost.

Ptisluiné organy pozorné monitoruji narlst sekundarni migrace po dobu nékolika
tydnil a prib&zné nasazuji odpovidajici policejnl prostfedky v souladu s &lankem 23
Schengenského hraniéniho kodexu. Situace dosahla takové intenzity, Ze jiz byly
vyderpany veskeré dalsi alternativni néstroje k zajistént vefejného pofadku a
bezpetnosti. S ohledem na tuto skute&nost byla shledana jakoZto sougast nezbytnych




bezpetnostnich opatfeni potfeba znovu zavést ochranu vnitinich hranic Ceské
republiky.

Kontroly budou provadény po cele délce uvedeného (seku vnitinich hranic, a to
flexibilnim zptisobem pfiméfenym aktuaini hrozbé v zavislosti na vyvoji situace.

Vnitinf hranice Ize pfekradovat pouze v mistech uvedenych v pifloze, a to bez
&asového omezenl. Tato povinnost se nevztahuje na vybrane kategorie osob, u hichZ
by bylo omezeni piekragovani vnitfnich hranic nepfiméfené a v ndkterych pfipadech
by odporovalo vefejneému zajmu. Jedna se o

+ integrovany zachranny systém, jehoZ rezim pfekradovani statnich hranic je
upraven mezinarodni smiouvou uzavienou mezi Ceskou republikou a
Slovenskou repubiikou a

o osoby, které hospodaii jako zemédélci v bezprostiednim piihraniéi nebo jde o
lesniky, myslivce nebo rybate pfi vykonu prace v bezprostiednim pifhranidi.

Useky, na kterych budou provéadény kontroly, jejich intenzita a zacileni byly zvoleny
s ohledem na princip pfiméfenosti tak, aby omezeni plynulosti pfeshrani¢niho provozu
bylo co nejmensi.

Podrobné odvodnén:

Policie Ceské republiky od druhého Strtleti roku 2022 zadrzela dramaticky rostouci
potty statnich piisludniki tfetich zemi pfi tranzitni nelegaini migraci pies uzemi Ceské
republiky. Jenom v kvétnu (264 osob) byl zadrzen obdobny podet osob jako za celé
predchézejici obdobi od ledna do dubna 2021. V &ervnu (356 osob), éervenci (1 055
osob) a zejména v srpnu (3 478) a v zaii (5 369 k 21. zai 2022) ristovy trend dale
silil. -

Za hlavni piiginu Ize povaZovat zvy$ené pohyby smérem do Evropské unie pies
zapadobalkanskou migraéni trasu. Obecne byl na hlavnich vstupech na vnegjsich
hranicich EU zaznamendan vyrazny nartst nelegalni migrace. Ke dni 18. zaf1 2022 se
jednalo o pfichod 112712 osob, coZ predstavuje 40% narlst oproti roku 2021,
Migragni tlak vyrazné narostl zejména v regionu zapadnfho Balkanu, kde byl
v poslednich mésicich zaznamenan masivni narGist tranzitnich pohybl. Konkrétné
bylo na zapadobalkanské trase ke konci srpna zaznamenano 86 581 nelegéalnich
ptechodi vn&jsi hranice EU, v porovnanis pfedchozim rokem se jedna o 190% narlst,
Na vngjéi hranici EU se migra¢ni tlak projevuje hejvyraznéji na srbsko-madarske
hranici, na hranici mezi Bosnou a Hercegovinou a Chorvatskem a na hranicici mezi
Srbskem a Rumunskem. Dle poslednich Gdajti madarské policie byl na hranicich se
Srbskem zaznamenan 134% narst nelegalnich prekrogeni & pokusll o nelegalni
ptekrodeni hranic. Obecné se v ramci regionu na t&chto pokusech podili zejmena
obané Syrie, Afganistanu a Turecka. Vyznamnym faktorem ovliviiujicim narist tlaku
na této trase je také soudasné nastaveni vizového rezimu zapadobalkanskych zemi,
zejména Srbska, umoZiujicl bezvizovy vstup ob&an{i vybranych tetich zemi, ktefi se
nasledné pokouseji o nelegaini vstup do EU.

Vv Ceské republice bylo od pogatku roku k 21. zaii 2022 pii tranzitni nelegélni migraci
zjidt&no celkem 10 807 osob, coZ pfedstavuje nartist o 1256 % ve stovhani se stejnym




obdobim lofiského roku (797 osob). Zarovett jiZ nyni je vyrazné pfekonéna hodnota za
cely rok 2021 (1 330 osob) a hodnoty z roku 2015, P porovnani obdobi od 17. gervna
do 21, zai je patmé, Ze letodni hodnoty (10 129 osob) vyrazné pfevysuji ty z roku 2015
(2 890 osob), ve kterém doglo k vyznamnému narlstu podtu osob zajisténych pfi

tranzitni nelegalni migraci oproti rokim pfedchozim.

Nejéastéji odhalenymi tranzitujicimi osobami jsou obgané Syrie (8 889 osob), u kterych
doslo k extrémnimu hartistu ve srovnani se stejnym obdobim roku 2021 (114 osob).
Letos zatim predstavuji téméf 92 % viech zadrzenych nelegalné tranzitujicich osob.
Druhou nejéastgji detekovanou statni ptislugnost tvofi obtane Turecka (249 osob),
nasledovani obsany Afghanistanu (159 osob). Déle se jednalo o obéany Maroka (79
osob) a Indie (62 osob).

Nejvice zachytl bylo Policii Ceské republiky provedeno v Jihomoravském (7 492) a
Zlinském (2 200) kraji. PFi vstupech ze Slovenska se zadrfuje nejvice osob pfi
hranicich (do 10 km). Dale znatné mnozstvi zéchytd osob pii tranzitn nelegélni
migraci prob&hlo v Moravskoslezském kraji (221) — témé&F v8echny od srpna tohoto
roku, v Praze (208), na Vyso&iné (137), v Usteckém (131) a ve Stfedogeskem kraji

(128).

Jednoznaén& u zadrzenych osob pfevladal vstup ze Slovenska, a to téméF ve tfech
&vrtinach zachyttl. V mnoha piipadech nebylo zjisténo misto vstupu, avéak lze se
odiivodnéné domnivat, #e tento podil je vyrazné vyssi. Die vypovédi zadrZenych osob
je nejéast&jsim cilem cesty Némecko.

Zachyty jsou nejéastéji spojené s nehumannim a Zivot ohroZujicim pfevozem osob ve
stisnéném prostoru dodavek a nakladnich automobiltl, Po pozemnich komunikacich
osoby dale pfijizdély osobnimi automobily. Stale Sast&ji dochazi k ptipadim, kdy jsou
nelegaing franzitujici osoby nalezeny pfi n&gich pochodech po vysazeni z vySe
uvednych prostiedkl. Zaznamenano je 162 vyuZivani Zelezni¢nich spojli. Zadrzeni se
vétinou sdruZuji ve skupinach &itajicich nizké desitky osob.

Zavasnost situace umocfivje nefunkEni system navraceni piichozich statnich
piislugniki tfetich zemi. Spoleéné s kapacitnimi fimity zafizeni pro zajisténi statnich
piislusnik tfetich zemi se vytvafi znatné riziko pro vnitinf bezpe&nost statu
spoéivajici v omezenych moZnostech odpovédnych organ( situaci Gginnym zplsobem
fesit.

Viysoké podty nelegéiné tranzitujicich osob maji samotné potencial ohroZovat vnitfni
bezpednost statu. Toto ohroZeni dale umociiuje fakt, Ze se ve velkych poétech
nachazeji v nelegalnim postaveni na uzemi Seské republiky pfi tranzitu do Némecka.
Situace se promitd i do obav obyvatel zejména v pifhraniénich oblastech se
Slovenskem, které se projevuje aktivizaci obyvatelstva. Piipadné nezvladnuti sifuace
proto milze vyUstit ve zhorSeni vefejného pofadku v dotéenych oblastech. Obavy
mistnich obyvatel plati zejména pro piihraniéni oblasti se Slovenskem, nicméné téZ v
okoli nov& ztizenych registraénich pracovist (napf. Holedov).

V souvislosti s prudkym narlistem nelegalni sekundarni migrace spojené se zvysenou
aktivitou organizovanych skupin pievadétl plsobicich ve vice statech, byla téZ na
zékladé vyhodnoceni operativné patraci &innosti, vedenych trestnich fizeni a informaci
ziskanych cestou mezinarodni policejni spoluprace zaznamenana zvysend mira
agresivity Slenll prevadétskych skupin. Zmény v jednani prevad&cl a jejich excesy, k
nim# doglo zejména v reakci na &innost policejnich slozek plsobicich pfi ochrané
hranic, mély typicky formu nezastaveni a ujizdéni pii silnitnich kontrolach a




navazujicich bezohlednych jizdach, které v nékolika ptipadech skonéily dopravni
nehodou, zrandnim osob helegaing pobyvajicich na azemi Ceské republiky &
pfeshraniénim pronasledovanim. Z uvedeného vyplyva zvyena mira rizika pro vefejny
poFadek, pfidemz v nékterych piipadech bylo na misté fedit téZ podezieni ze spachani
trestného &inu obecného ohroZeni.

Vzhledem k pomémé rychle komunikaci mezi policejnimi sloZkami, mnozstvi
vyuzitelnych technickych prostiedkl a fungujici mezinarodni policejni spolupraci, se
potenciaing zvysuje procento UspéSnosti zachytll nelegélné tranzitujicich statnich
piislugnik tietich zemfis prevadééi. Z téchto divodd dolo k piipadtm, kdy vylozenf
nelegaing tranzitujicich osobprobé&hlo v bezprostiedni blizkosti statni hranice, a to
préavé v reakci pievadétl na aktudini situaci.

V kontextu uvedenych skuteCnosti a v disledku zhordeni migracni a bezpetnosini
situace na vn&jdich hranicich EU byla pFisIuéngmi organy identifikovana zavaina
hrozba pro vefejny pofadek a vnitini bezpetnost Ceské republiky.

Poudent

Profi fomuto opatfeni podle § 173 odst. 2 spravniho Fadu nelze podat opravny
prostiedek.

piedseda vlady




